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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Theo điều 54 Hiến pháp 2013 thì “Đất đai là tài nguyên đặc biệt của 

quốc gia, nguồn lực quan trọng phát triển đất nước, được quản lý theo pháp 

luật. Tổ chức, cá nhân được Nhà nước giao đất, cho thuê đất, công nhận 

quyền sử dụng đất. Người sử dụng đất được chuyển quyền sử dụng đất, thực 

hiện các quyền và nghĩa vụ theo quy định của luật. Quyền sử dụng đất được 

pháp luật bảo hộ”. Tại Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 31/10/2012 của Hội 

nghị lần thứ 6 Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XI về tiếp tục đổi mới 

chính sách, pháp luật về đất đai trong thời kỳ đẩy mạnh toàn diện công cuộc 

đổi mới, tạo nền tảng đến năm 2020 nước ta cơ bản trở thành nước công 

nghiệp theo hướng hiện đại, Đảng ta khẳng định quyền sử dụng đất là “một 

loại tài sản và hàng hoá đặc biệt, nhưng không phải là quyền sở hữu”. 

Chuyển nhượng quyền sử dụng đất là một trong những quyền của người sử 

dụng đất. Nó có vai trò quan trọng đối với phát triển kinh tế xã hội và quản lý 

nhà nước nhất là trong quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước hiện nay. 

Nghĩa Hưng là một huyện ven biển phía Nam của tỉnh Nam Định, địa 

hình trải dài theo trục đường 490C, ba mặt là sông và biển có lợi thế cho việc 

phát triển kinh tế xã hội, trong thời gian gần đây theo chủ trương của Đảng và 

Nhà nước là công nghiệp hóa - hiện đại hóa đất nước, các tuyến đường cao 

tốc, các khu công nghiệp đang dần được hình thành, đặc biệt là Nghĩa Hưng 

đã hoàn thành công cuộc xây dựng nông thôn mới do đó mà điều kiện kinh tế 

phát triển rất nhanh cùng với đô thị hóa mạnh nên nhu cầu sử dụng đất của 

người dân cũng rất cao. Từ đó tình hình chuyển nhượng quyền sử dụng đất 

diễn ra cũng khá sôi động, công tác quản lý đất đai của huyện gặp nhiều khó 

khăn, áp lực, nhất là tính hiệu quả trong quản lý hoạt động chuyển nhượng 

quyền sử dụng đất của người dân. Việc chuyển nhượng quyền sử dụng đất 

không làm thủ tục qua các cơ quan quản lý Nhà nước có thẩm quyền trên địa 


